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EOS Towarzystwo na rzecz Ziemi
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Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Departament Gospodarki Odpadami
ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa

Ponizej przedktadamy uwagi do Zatgcznika do uchwaly Rady Ministréw ,Ocena luki inwestycyjnej
(potrzeb inwestycyjnych) w kraju w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw oraz
gospodarowania odpadami w zwigzku z nowg unijng perspektywag finansowg 2021-2027 oraz
informacje o zrédtach dochodoéw dostepnych w celu pokrycia kosztow eksploatacji i utrzymania
infrastruktury zagospodarowania odpadow”.

W dn. 4 stycznia 2021 r. przestaliSmy prosbe o udostepnienie analizy opracowanej przez Instytut
Ochrony Srodowiska, bedacej podstawg nowelizacji KPGO. Do tej pory jednak nie otrzymali$my
odpowiedzi ze strony Ministerstwa Klimatu na nasz wniosek. Tym samym mozemy odnie$¢ sie
wylgcznie do danych zamieszczonych w Zatgczniku, bez wiedzy dotyczgcej metodologii przyjetej
w analizie oraz zrédet danych bedacych podstawg szacownych ilosci odpaddw.

Mechaniczne i biologiczne przetwarzanie odpadéw komunalnych

Na str. 6 w tabeli 1 Zatgcznika podana jest wydajnos¢ instalacji do przetwarzania odpadéw

zmieszanych oraz sortowni dla strumienia odpadéw zebranych selektywnie. Dane te nie pokrywajg sie

z zmieszczonymi w WPGO jak i sprawozdaniach urzedéw marszatkowskich:

= wydajnos¢ MBPéw w czesci mechanicznej wynosita na koniec 2016 r. 11 060 852 Mg/r, co nawet
po przyjeciu en bloc korekty do jednej zmiany daje wiekszg dostepng wydajnos¢ wynoszgca
5 530 426 Mg/r - nie odpowiadajgcej podanej w Zatgczniku: 4 705 000 Mg/;

= wydajnos$¢ linii do sortowania selektywnie zbieranych 4 frakcji surowcowych wynosita co najmniej
5379 816 Mg/r (brak danych z woj. warminsko-mazurskiego), a nie 95030 Mg/r jak wpisano
w Zatgczniku.

Podana w Zataczniku wydajno$¢ MBPow w czesci biologicznej jest zgodna z danymi WPGO:

5310 598 Mgf/r.

Uwazamy, ze przyjeta ilos¢ bioodpadow 3 650 839 Mg w 2034 r., ktére bedg wymagaty przetworzenia

jest nieoszacowana i nie pozwolitaby na zrealizowanie przez Polske 65% poziomu recyklingu

odpaddow komunalnych w 2035 r. Biorgc pod uwage, ze bioodpady stanowig ok. 35 - 40% strumienia

odpadow komunalnych oraz zatozony w KPGO 0,5% roczny wzrost ilosci tego strumienia, to docelowa

wydajnos¢ instalacji powinna wynosi¢ co najmniej 4 500 000 Mgr, gdy obecnie nie przekracza 860 000

Mg/r w instalacjach posiadajgcych decyzje ministra rolnictwa na produkt oraz 803 000 Mg/r

w pozostatych — tgcznie ok. 1663 000 Mg/r. Stagd potrzeby inwestycyjne wynoszg co najmniej

2 837 000 Mg, a nie 2 139 186 Mg jak podano w Zatgczniku.



Uzdatnianie i recykling szkla

W Zatgczniku podano, ze aktualne moce przerobowe hut szkfa wynoszg 1 676 000 Mg/rok. Wedtug
danych zamieszczonych w wojewddzkich planach gospodarki odpadami oraz w sprawozdaniach
urzedéw marszatkowskich z realizacji WPGO za lata 2014-2016, sumaryczna wydajno$¢ instalacji do
przetwarzania sttuczki szklanej (hut szkla) wynosita na koniec 2016 r. 2 090 004 Mg/r. Z kolei wedtug
danych CP Glass S.A. wydajnos¢ przetwdrcza hut szkta wynosi 2 300 000 Mg/r. Pozwala wiec na
zagospodarowanie catosci prognozowanej w Zatgczniku sttuczki szklanej w ilosci 1,93 min Mg w 2034
roku.

Recykling papieru

llos¢ opakowan z papieru i tektury wprowadzonych na rynek w 2018 r. wynosita 1 911 428 Mg,
gdy w Zatgczniku przyjeto 3 486 340 Mg (65,78% z 5 300 000 Mg ogdtu wytworzonych wyrobow
z papieru i tektury). Niezrozumiate jest przyjecie matej ilosci odpadéw powstajgcych z tych opakowan,
zaledwie na poziomie 37% z ogdtu wytworzonych w 2018 r. oraz dalszych réwnie niskich prognoz,
gdy sg one typowym strumieniem produktéw szybkozbywalnych.

Wedlug WPGO oraz sprawozdan urzedéw marszatkowskich sumaryczna wydajnosé instalacii
do przetwarzania odpaddéw papieru i tektury wynosita na koniec 2016 r. 3 053 005 Mg/r., a wiec byta
wyzsza niz podana w Zatgczniku (2 500 000 Mg/r).

Podane szacunki wzrostu ilosci odpaddéw papieru i tektury sg niezrozumiate. Nalezy ponownie
i doktadnie przeanalizowac jaka moze by¢ ilos¢ tych odpadéw biorgc pod uwage, ze ich strumien
dotychczas rést o blisko 5% rocznie (6,5% wedtug Polskiej 1zby Opakowan), a z kolei trend swiatowy
wskazuje na wzrost zaledwie o 1,64% w latach 2018 - 2030 (m.in. www.statista.com).

Recykling tworzyw sztucznych

W Zatgczniku nie podano wydajnosci istniejgcych instalacji do przetwarzania tworzyw sztucznych.
Wedtug danych urzedéw marszatkowskich wynosita ona 1 321 938 Mg/r w koricu 2016 r., a wiec byta
wystarczajgca jedynie na pokrycie zapotrzebowania do przetwarzania odpadéw opakowaniowych,
ktorych w 2018 r. wytworzono 1 061 291 Mg.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw

W Zalgczniku wydajnos¢ istniejacych instalacji do termicznego przeksztalcania odpadow
pochodzgcych ze strumienia komunalnego okreslono na 1 134 000 Mg/r. W rzeczywistosci wynoszg
one 1 214 000 Mg. Nie wzieto jednak w ogdle pod uwage mocy przerobowy cementowni, ktére
w praktyce wynoszg 1 300 000 Mg/r. Wedtug informacji przygotowanej przez ministra Srodowiska dla
Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska (1 kwietnia 2019 r.), positkujgcego sie danymi Stowarzyszenia
Producentéow Cementu, cementownie wykorzystujg co najmniej 70% RDF pochodzgcego
z przetwarzania odpadow komunalnych, czyli ok. 910 000 Mg/r. O takg ilos¢ nalezy tez skorygowaé
moce przerobowe istniejgcej wydajnosci instalacji — czyli tgcznie 2 124 000 Mg/r dostepnych,
a wkroétce 2 699 000 Mg/r biorgc pod uwage stan zaawansowania projektéw w Gdansku, Olsztynie
oraz Warszawie.



Zakfadajgc za KPGO najbardziej pesymistyczny sredni wzrost ilosci odpadow na poziomie 1% rocznie
w kolejnych latach oraz konieczno$¢ poddania recyklingowi 65% odpadéw w 2035 r., limit
sktadowania wynoszgcy 10%, sumaryczna wydajnos¢ instalacji do termicznego przetwarzania nie
powinna by¢ wigeksza niz 3 700 000 Mg w 2034 r., a nie 5 035 000 Mg/r jak podano w Zatgczniku.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie przeksztatcania odpaddw niebezpiecznych przez spalanie,
w szczegolnosci odpadéw medycznych i weterynaryjnych

Przeprowadzono szczegdtowg weryfikacje ilosci  wytwarzanych odpadéw  medycznych
i weterynaryjnych podanych w Zatgczniku. Przyczyng byt nieprawdopodobny wysoki wzrost ilosci tych
odpadoéw wskazany w Zatgczniku i wynoszgcy ponad 400% w ciggu dwoch lat w poréwnaniu do
2016 r. Pozyskano dane ze wszystkich urzedéw marszatkowskich z Wojewddzkiego Systemu
Odpadowego (WSO) oraz za posrednictwem Ministerstwa Klimatu z Centralnego Systemu
Odpadowego (CSO). Analiza potwierdzita, Zze przyjete ilosci odpadéw w Zatgczniku nowelizacji KPGO
oraz CSO odbiegajg od stanu faktycznego, co podsumowuje niniejsza tabela (Mg).

Rok WSO Zatacznik KPGO CSO
2017 63 491,30 149 371,53 159 528,04
2018 70 965,51 226 091,73 96 173 669,17

Dane CSO zawierajg 17 krytycznych bteddéw i sg niezgodne z danymi z 11 wojewddztw. W zatgczeniu
przesytamy ich poréwnanie. Podobnie niewiarygodne dane sg w Zatgczniku, zwtaszcza biorgc pod
uwage, ze nie zwiera on wszystkich rodzajow odpadow z grupy 18.

Jak juz komunikowalismy, nie jest mozliwe aby ilos¢ tego typu odpaddéw wzrosta o wigcej niz +20%
rocznie, poza okresem pandemii — w standardowym zakresie uwzgledniony jest okres epidemii, np.
grypy.

Systematyczny wzrost ilosci odpadéw medycznych, obserwowany w ostatnich 12 latach jest wynikiem
pogarszajgcego sie poziom segregacji odpadéw medycznych w jednostkach ochrony zdrowia, a nie
w efekcie wzrostu liczby chorych oraz t6zek szpitalnych.

2016 2017 2018 2019
Liczba szpitali 936 930 926 868
Liczba tézek szpitalnych 182 924 181 548 178 105 163 448
Leczeni w ciggu roku 8254611 8289411 8199291 7911172
Liczba t6zek w oddziatach zakazZnych 2 841 3 155 2977 2514
Leczeni zakaznie w ciggu roku 117 598 148 248 122776 110 925

Zrédto: Biuletyn Statystyczny Ministerstwa Zdrowia, 2017, 2018, 2019, 2020.

W pierwszej kolejnosci nalezy inwestowaé w edukacje i szkolenie personelu medycznego
z prawidtowej klasyfikacji i segregacji odpadow, a nie w zwiekszenie wydajnosci instalacji do
unieszkodliwiania odpadéw medycznych. Na podstawie przeprowadzonych przez nas analiz



morfologii odpadéw medycznych oceniamy, ze mozliwe jest zmniejszenie ilosci odpadow
klasyfikowanych jako zakazne o ponad 40% - poprzez prawidtowg segregacje odpadow
opakowaniowych oraz klasyfikowanych do 18 01 04. Dziatania szkoleniowe, prowadzone przez OTZO
w latach 2000 — 2008, doprowadzity do zmniejszenia strumienia odpadéw klasyfikowanych jako
zakazne o blisko 30%, co proporcjonalnie miato niebagatelny wptyw na koszty ponoszone przez
ochrone zdrowia na ich unieszkodliwianie.

Z uwagi na COVID-19, potencjalne wystepowanie podobnych pandemii w przysziosci oraz z uwagi na
wysokie koszty budowy spalarni jak i unieszkodliwiania w nich odpadéw medycznych, postulujemy
o prawne dopuszczenie innych metod do termicznego unieszkodliwiania zakaznych odpadow
medycznych: autoklawéw i mikrofal. Technologie te sg dopuszczone we wszystkich krajach, poza
Polskg. Ich skutecznos¢ zostata potwierdzona dziesigtkami lat funkcjonowania oraz analizami
przeprowadzonymi przez WHO, Instytut Kocha, Instytut Pasteura, US CDC. Zaleznie od wydajnosci,
ich koszt inwestycyjny jest od 2 do 5 razy nizszy niz spalarni o identycznej wydajnosci. Takze od 2 do
4 razy nizsze sg koszty unieszkodliwiania w nich odpadéw. Proporcjonalnie mogtyby sie zatem
zmniejszy¢ koszty ochrony zdrowia — co najmniej o 90 min zt rocznie.

Ponadto autoklawy i mikrofale mogg by¢ uruchomione w pomieszczeniach technicznych szpital
w ciggu dwodch tygodni od uzyskania odpowiednich decyzji i pozwolen, a wiec nieporéwnywalnie
krétszym czasie niz wymaganym dla uruchomienia spalarni. Niektore mniejsze urzgdzenia
mikrofalowe mogg by¢ takze z tatwoscig przemieszczane, co jest niezwykle pomocne w okresie
pandemii.

Whioski

Dane przyjete do nowelizacji Krajowego Planu Gospodarki Odpadami czesci inwestycyjnej
sg obarczone tak duzymi btedami, ze wymagajg przeprowadzenia ponownej analizy i korekty.
Tym samym nowela ta nie moze by¢ zaakceptowana. Wnioskujemy o przeprowadzenie konsultacji
w trakcie ponownej analizy.



